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RESULTADOS PRINCIPAIS

O PSSB é um programa fundamental para reducdo
da pobreza e da desigualdade em Mogambique.

O aumento do valor das transferéncias para

os agregados familiares beneficiarios possui
capacidade de reduzir a pobreza e a desigualdade
no pais.

Outra forma de melhorar estes indicadores é
através da expansdo do beneficio para todas as
familias elegiveis, pois apenas um terco delas sdo
beneficiadas atualmente.

A atualizagdo dos valores das transferéncias
monetarias distribuidas através do PSSB produziu
impactos significativos sobre a reducdo da
pobreza e da desigualdade apenas em um dos
cenarios, onde o aumento médio do beneficio é
aproximadamente 70% (cendrio 2).

Tabela 1: Valores dos escalGes do PSSB actualmente em
vigor desde a ultima actualiza¢do em 2018

Escaldes Valores em Meticais
Até Setembro de Ap6s Setembro
2018 2018
1 Pessoa 310 540
2 Pessoas 390 640
3 Pessoas 460 740
4 Pessoas 530 840
5 Pessoas 610 1000

Fonte: Decreto 59/2018 de 06 de Setembro

* Ministério de Economia e Finangas (MEF)
2 Instituto Nacional da Acgdo Social (INAS, IP)

" Esta nota é produto do Retiro MOZMOD, um curso de duragdo de cinco dias oferecido
pelo MEF, UNU-WIDER, OIT e SASPRI entre 06 e 11 de junho. O retiro é parte das
atividades do projeto SOUTHMOD. Para ver mais: https://www.wider.unu.edu/project/
southmod-%E2%80%93-si ing-t d-benefit-policies-development. Mais
informagdes sobre 0 MOZMOD pode ser obtido no relatdrio sobre o pais: https://www.
wider.unu.edu/publication/southmod-country-report-mozambique-mozmod-v26.
Agradecemos ao suporte de Rodrigo Oliveira (UNU-WIDER), Gemma Wright (SASPRI),
Rubén Vicente (OIT), Vanadio Monteiro (OIT) e Pia Rattenhuber (UNU-WIDER) .

O Programa Subsidio Social Basico (PSSB) ¢ um programa de
transferéncia de renda mensal, ndo condicional, por tempo
indeterminado, com o objectivo de reforcar o bem-estar da
populagdo pobre e vulnerdvel. Sdo actualmente elegiveis ao
PSSB pessoas em extrema pobreza e vulnerabilidade e agregados
familiares nas seguintes situagdes: 1) com pessoa idosa, com
pessoas com deficiéncia ou pessoas com doenca cronica ou
degenerativa; 2) com criancas entre os 0 aos 2 anos de idade

em situagdo de desnutricdo; e 3) chefiados por criangas ou com
criangas orfdaos e vulneraveis.

Esta nota de politica tem como objetivo avaliar o impacto de
diferentes cenarios de atualizagdo dos valores do PSSB sobre os
niveis de pobreza e desigualdade em Mocambique, bem como o
espaco fiscal necessario. As simulagcdes sdo realizadas através do
“Modelo de Microssimulagdo de Impostos e Beneficios Sociais para
Mogambique”, MOZMOD (v 2.7).

A Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica
e o PSSB

De acordo com a Estratégia Nacional de Seguranca Social Basica
(2016-2024), a protecgdo social estabelece o refor¢o da autonomia,
0 consumo, a garantia do bem-estar social e a resiliéncia dos
agregados familiares vulneraveis a pobreza. Os valores das
transferéncias dependem actualmente do tamanho do agregado
familiar, dividida em escaldes. A tabela 1, a seguir, mostra os
diferentes valores por tamanho familiar.

A ENSSB recomenda atualizar anualmente o valor dos subsidios
monetarios distribuidos através do PSSB, tendo em conta a inflagao
acumulada no periodo. Contudo, os valores ndo sdo atualizados
desde 2018. Actualmente, em 2021, o PSSB tem uma cobertura de
459.085 agregados familiares, sendo que a ENSSB almeja atingir até
2024 perto de 1.2 milh&es de beneficidrios diretos.

Os cenarios da politica simulada

Cenario 1: Atualizagdo dos subsidios do PSSB utilizando 75% da
linha de pobreza nacional como referéncia. Esta alteragdo produz
valores de transferéncias no valor base de 620, 750, 850, 960 e
1150 meticais mensais para os escaldes de 1 a 5 respectivamente.

Cenario 2: Atualizagdo para 100% da linha de pobreza com
corregao da inflagdo acumulada entre 2018 e 2021. Deste modo, os
novos valores mensais passam a ser 917, 1087, 1257, 1426, 1698
meticais mensais para os escaldes de 1 a 5 respetivamente.
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Cendrio 3: Simulou-se a retirada do PSSB. Este cendrio pretende
verificar se o programa nos moldes atuais de fato gera melhoria
nos indicadores de pobreza e desigualdade.

Cendrio 4: Neste cendrio foi considerada a expansdo da
cobertura do PSSB para toda a populacgdo elegivel. Atualmente
0 programa cobre apenas cerca de um tergo dos agregados
familiares elegiveis. Utilizou-se os valores atuais do beneficio.

Pobreza e desigualdade diminuem

significativamente nos cenarios simulados

A tabela 2 apresenta os resultados para os cendrios 1 e

2. No cendrio 1 é possivel verificar que a actualizacdo

dos valores reduz a pobreza em 0,04 pontos percentuais
(doravante denominado pp) e a desigualdade em 0,0004, ndo
sendo suficiente para produzir mudancas significativas nos
indicadores. No entanto, no cenario 2, no qual o valor dos
beneficios é mais elevado, a redugdo da pobreza é de 0,23 PP
0 que correspondente a uma reducdo de 0,5%, enquanto a
desigualdade diminui em 0,0065 (1,2%).

A coluna 4 (cenario 3) sugere que o PSSB é importante para

a populagdo vulneravel a pobreza, mesmo considerando que
existe um grande ndmero de agregados familiares elegiveis
que ndo sdo cobertos pelo programa. A retirada do programa
(cenario 3) levaria a um aumento do indice de pobreza em 0,45
pontos percentuais (1%) e do indice de desigualdade (Gini) em
0,6%. Ja o cendrio 4 mostra que a expansdo do programa para
todos os elegiveis, mantendo o valor atual das transferéncias,
tem um potencial de reduzir a pobreza em 0,59 pp (1,25%), e 0
indice de Gini em 0,0066 pp (1,25%).

Ressalte-se que o custo da reforma no cenério 4 é
relativamente mais elevado do que nos cenarios 1 e 2. Deste

modo, a atualizagdo dos valores do PSSB a valores que
produzam um custo similar ao custo de expandir o pograma
atual para todos os elegiveis também deve produzir reducées
mais expressivas na pobreza e na desigualdade.

Rendimentos dos agregados familiares de mais
baixa renda sdao os mais afectados

A Figura 1 sugere que o programa atinge principalmente
agregados familiares mais pobres, sobretudo aqueles que
estdo abaixo da linha de pobreza em Mogambique, que
corresponde a 15.111,00 meticais por més. Estes agregados
se situam nos percentis 20 e 40 da figura 1.

Figura 1: Efeito dos cendrios simulados sobre o consumo per
capita do agregado familiar apds impostos e transferéncias
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Fonte: Elaboragdo dos autores com base nas microsimulagdes usando o modelo MOZMOD.
Nota: a suposigdo adotada pelo modelo € que toda a renda adicional gerada pela
transferéncia é consumida.

Tabela 2: Efeitos dos diferentes cendrios simulados para o PSSB sobre indicadores de pobreza e desigualdade, apés impostos e transferéncias

Cenario Cenario 1 (PSSB igual a 75% Cenario 2 (PSSB igual a  Cendrio 3 (retirada do  Cenario 4 (100% dos elegiveis
Base da linha de pobreza) 100% da linha de pobreza) PSSB) recebem o programa)
Custo anual do PSSB* 3.123,41 3.598,32 5.304,08 Sem custo adicional 10.031,23
Taxa de Pobreza 47,17 47,13 46,95 47,62 46,58
Diferenca (p.p) - -0,04 -0,23 0,45 -0,59
Profundidade da 22,3 22,24 22 22,74 21,34
pobreza (FGT1)
Diferenca (p.p) - -0,06 -0,3 0,44 -0,96
indice de Gini 0,5347 0,5342 0,5326 0,5377 0,5281
Diferenca (p.p) - -0,0004 -0,0065 0,0031 -0,0066

Fonte: Elaboragdo dos autores com base nas microsimulagdes usando o modelo MOZMOD.
Notas: 1 — milhdes de meticais por ano. A suposigdo adotada pelo modelo € que toda a renda
adicional gerada pela transferéncia é consumida.

Este Policy Brief provém do projecto Crescimento inclusivo em Mocambique
- reforgando a investigagdo e as capacidades.

RECOMENDAGOES DE POLITICAS

As simulacGes sugerem que o PSSB é fundamental para a
melhoria dos indicadores de pobreza e desigualdade em
Mogambique.

A melhoria destes indicadores via alteragdes do PSSB pode
ocorrer tanto via aumento dos valores das transferéncias,
quanto via aumento do numero de beneficiarios,
considerando que atualmente apenas um tergo dos elegiveis
sdo contemplados.

Com o apoio de 9’! “\Q
v N

Organizagao
Internacional
do Trabalho

Republica de Mogambique
Ministério da Economia e Finangas

UNITED NATIONS
UNIVERSITY

UNU-WIDER

K



http://igmozambique.wider.unu.edu/pt
http://igmozambique.wider.unu.edu/pt

